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教育部認定財團法人國語日報社為政府捐助法人 

綜合說明 

 

壹、依民法、預（決）算法、99 年監察院糾正報告、行

政院 99 年認定基準及本部要點，行政部門自 97 年

起，確立區分財團法人性質，依政府捐助及民間捐

助，異其管理密度之原則；本部依行政程序法第 43

條賦予之行政調查權、事實判斷權，並據行政院主

計總處 106 年 8 月 28 日同意認定書函，本權責認定，

無違法律保留原則。 

一、查民法第 32 條、第 59 條、第 62 條、第 63 條及第 65 條等

規定，賦予本部實質監督管理之權責，並於權責範圍內，對

於所管財團法人，有實質判斷其性質，且依行政程序法第 6

條平等原則（不等者不等之）之要求，有異其監督密度之行

政權責。 

二、本部為確保財團法人實質監督管理之內部一致性，並符合行

政自我拘束原則，制定有【教育部審查教育事務財團法人設

立許可及監督要點】，其規定內容均有法理正當性。  

三、依預算法第 41 條第 3 項、第 4 項規定，及決算法第 22 條第

2 項規定，併參照立法院 98 年度中央政府總預算案審查總報

告，及監察院 99 年糾正案文，均顯示行政、立法及監察機

關對於「加強監督政府捐助財團法人之管理」已有共識，及

各中央、地方財團法人基於監督管理之一致性。而為確保政

府捐助財團法人認定基準之一致性，行政院 99 年 3 月 2 日
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院授主孝一字第 0990001090 號函，依據監察院糾正案文，

建立一致之判斷原則。本部依行政院 99 年 3 月 2 日院授主

孝一字第 0990001090 號函，及行政院主計總處 106 年 8 月

28 日同意認定書函，行使監督管理權，並無違反民法授予本

部之實質監督權責範圍。 

四、再按行政程序法第 43 條規定，已明文賦予行政機關事實真

偽之判斷權。否則，行政機關就行政作為之法定要件，無據

調查所得證據，判斷事實真偽（政府捐助與否）之權，則行

政程序法第 36 條至第 43 條行政調查程序，均形同具文。 

五、最高行政法院 106 年度裁字第 1913 號裁定承認，主管機關

為行政行為之必要，有確認性行政處分之權。 

六、最高行政法院 59 年判字第 410 號判例表明：【普通司法機關

縱認駕駛人並無業務上之過失責任，但原處分機關對駕駛人

應否吊銷駕駛執照，仍應視駕駛肇事之發生，在駕駛人是否

未盡道路交通安全規則所定駕駛應注意之責任，而為裁

量。】，準此，主管機關不僅有判斷事實之權限，且行政調

查權，不受司法機關所認定事實之拘束。 

七、末參立法院公報記載，財團法人法立法後，有關接受日產財

團法人，應以行政處分確認以利立法意旨執行，政府捐助財

團法人亦應為同樣解釋；此外，108 年 2 月 1 日正式施行之

財團法人法第 64 條第 2 項規定：【主管機關應於本法施行後

三個月內，清查前項財團法人財產狀況。】，亦即立法機關

課與行政機關，運用其行政調查權，全面清查「財團法人法

施行前，由政府機關（構）、公法人、公營事業或政府捐助

之財團法人捐助財產合計達該財團法人捐助財產總額 20%
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以上」等財團法人之董監事結構。倘主管機關無判斷政府捐

助事實與否之權，日後又如何依立法權要求，貫徹財團法人

法課予之清查義務？準此，益見主管機關政府捐助與否之判

斷權，為行政程序法第 43 條承認之行政權核心權限，亦為

財團法人法施行後全面清查財團法人之根本，無違法律保留

原則。 

貳、本部 106 年 9 月 5 日函之性質，屬「確認性行政處

分」，具確認性規制效力。 

一、按：【「租稅之核課及免除決定，其性質上為確認性質之行政

處分，亦即確認符合課稅法定要件之稅額或免徵之法定要

件，其本身並非創設權利，因課稅要件之成立或減免係依據

法律規定而成立或減免。」】最高行政法院 94 年度判字第

1605 號判決意旨，揭明行政機關為確認特定行政作為之法定

要件，有權作成確認性行政處分，且確認性質之行政處分，

本身並無創設權利。 

二、本部基於「使行政作為能讓特定權利義務關係，從原始之模

糊狀態，到達明晰之程度」，即確立對國報日報社之監督管

理密度，及「使法律關係得以向社會大眾公示之目的」，以

106 年 9 月 5 日函宣示國報日報社所應接受之監督密度，屬

「確認性行政處分」。 

三、本部確認處分之判斷權限，係基於權力分立原則及民法賦予

之財團法人實質監督權而來，參照最高行政法院 59 年判字

第 410 號判例，於本部專屬行政權責範圍內，不受民事法院

非訟裁定（無實體判決效力）之拘束。 

參、本部秉持行政院 99 年政府捐助財團法人認定基準之
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實質判斷原則，認國語日報社屬實質公有事業（國語

日報公司）捐助成立之政府捐助財團法人。 

一、依行政院 99 年政府捐助財團法人認定基準，由於國語日報

公司屬實質公有事業，因此該公司解散捐助成立之財團法

人，即屬政府捐助財團法人。 

（一）本部為求慎重，曾先徵詢行政院主計總處意見後，依

據實質判斷原則，調查確認無足以推翻 45 年、57 年

調查結論之反證，作成本案 106 年 9 月 5 日確認性行

政處分，並據為本部行使財團法人行政監督權之核心

原則。 

（二）行政院 99 年政府捐助財團法人認定基準之精神，亦

延續至 107 年 8 月 1 日公告之財團法人法第 2 條有關

基金定義計算之規定。 

二、國語日報公司為實質公有事業之事證說明 

（一）國語日報成立公司時之資產、設備，均源自於政府。 

１、國語日報源自政府出資籌辦，38 年拮据變賣廠

房，並未清算了結，仍留機器設備（含新聞登記

證），由臺灣省國語會接辦。 

２、國語會起草國語日報董事會組織章程，公決董事

人選，並請撥 1 億元，增設製版部、機器、鉛字。

另由教育部國語會在台委員（吳稚暉）依職權發

出敦聘國語日報董事之聘書，控制國語日報之董

事人事；足以判斷國語日報董事會係臺灣省國語

會代表教育部而設立。 

３、新聞登記證、教育部先前出借之銅模，及原北平
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國語小報印刷設備，仍沿用於國語日報社，政府

47 年前未曾收回。 

（二）國語日報出售東門廠房後，是由國語會接續辦報； 也

就是國語日報在成立公司之前從未獨立自行辦報。國

語日報董事會時期，20 億書籍印製係臺灣省國語會提

供設備、資源、人力。國語日報財產不直接登記為國

有，係因當時省政府政策縮減編制，無法直接納為省

營，但不改政府出資之事實。亦得見國語會與國語日

報業務一體、人事一體之關係。 

１、臺灣省政府當時係指定臺灣省政府國語會印製注

音書籍，並非指定國語日報；蓋國語日報 38 年員

工已裁減殆盡，依此國語日報毫無承印書籍之人

事資源，而由臺灣省國語會提供勞務，書籍印製

款縱屬勞務對價，其對價亦係歸臺灣省國語會，

而由臺灣省國語會用以辦理國語日報業務。 

２、國語日報董事會時期，其新聞登記證係延續政府

創辦之國語日報（37 年內政部京景台 166 新聞登

記證），顯見國語日報從未獨立於政府（國語會）

辦報。 

３、書籍翻印所需設備，係先由臺灣省國語會向資委

會（相當於現今國營事業委員會），請撥 1 億元，

增設製版部、機器、鉛字。 

４、書籍翻印所需人力，則由臺灣省國語會公務人員

兼辦，國語日報業務辦理成果，均於臺灣省政府

國語會年度工作計畫中報告可參。 
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５、且國語日報業務，舉凡社務主持、社務協理、日

報編輯、發行、編校、主編、出納、採訪、發售、

廣告、會計，均係臺灣省政府國語會控制，並有

40 年、43 年、47 年公務人員考成表可參照，相關

人員均係需送銓敘部審定之公務人員。 

６、43 年時，國語會以會社一體為由，撤銷報社秘書，

足見會社一體之事實，及臺灣省國語會對國語日

報人事控制之深。 

（三）臺灣省國語會與國語日報存在財務一體關係： 

39 年 2 月教育部撥給補助費新臺幣 7,500 元；40 年，

臺灣省國語會編列預算 222,000 元發展國語日報；41

年，臺灣省國語會再編列預算 28,800 元，續辦改進國

語日報業務，顯見財務一體之關係。 

１、查臺灣省政府國語會 39 年工作報告記載：教育部

撥給補助經費新臺幣 7,500 元，增鑄新 4 號字、購

置 2 號方體標題字等字模，以利國語推行。 

２、次查臺灣省政府國語會 40 年工作計畫，其計畫項

目（一）記載：「發展國語日報」，實施方案記載：

「增加印刷設備以發展印刷營業。在經濟方面求

能以印刷收入維持日報經常開支。」，臺灣省政府

國語會當年編列預算 222,000 元，臺灣省政府國語

會此筆辦理國語日報業務預算金額占臺灣省政府

國語會當年工作百分比 44.66。 

３、再查臺灣省政府國語會 41 年工作計畫，其計畫項

目（一）記載：「改進國語日報」，實施方法記載：



附件 6 

 - 7 -

「依自給自足之原則，推廣銷路，招登不違背教

育意義之廣告，以充實經濟來源」，臺灣省政府國

語會當年編列預算 28,800 元。 

（四）44 年臺灣省國語會主導設立國語日報公司，由該會委

員擔任公司主要股東及主要財產管理人，國語日報公

司全體股東均為名義上股東。後續公司股東去世時，

仍由臺灣省國語會議決接補人選，繼受國語日報公司

股權。 

１、44 年 10 月財產管理人公約（卷證 3）第 1 條約明

「國語日報社財產係屬社會事業基金，不屬於管

理人所私有」，方師鐸等 17 人出名股東均無實際

出資。 

２、本部歷次答辯書狀所附國語會 44 年間多次常委

會議，足證方師鐸等 17 人成立國語日報公司前，

已先由臺灣省政府國語會主導【財產管理人公約】

草擬及議決，且討論國語日報公司資本、董監事

等問題。 

３、足見臺灣省國語會礙於當時公司法令，尚無政府

一人股東之制度，而須由國語推行委員會商請國

語推行委員會職員，及社會公正人士，擔任國語

日報公司之出名股東。 

４、國語日報公司 17 名股東出資態樣（無任何單獨所

有之財物），不合於民間公司股東私人出資之經驗

法則；而 17 名出名股東彼此【財產共有關係】之

形成，倘參酌財產管理人公約，可知股東受臺灣
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省國語會之控制，並無股權自由。（46 年本部法律

顧問曾分析，國語日報公司之設立，本質不合於

公司法，「其動機或係源於不得已之牽就，因該報

社已不屬於己之社產為擴組之基礎）。 

三、政府早期二次行政調查，調查時間點最接近現況，而調查結

果均認為國語日報社應屬公產。 

（一）國語日報社 45 年至 46 年間（公司時期），曾經歷第

一次行政調查，確認其財產源自政府。45 年 1 月，教

育部令省教育廳，調查國語日報企圖改為民營公司之

合法性，臺灣省政府教育廳函復調查公文，指出臺灣

省國語會控制國語日報業務，國語日報公司屬臺灣省

國語會所營運之實質公營事業。教育部最終以 46 年 1

月 16 日臺（46）社字 0645 號令：【查國語日報由公

營改為民營，於法規諸多窒礙。且未經本部許可，竟

擬以部產作股，改為民營公司，均屬不合。仍應照該

廳前呈意見，隸屬臺灣省國語推行委員會，由該會編

列經費人事及人員預算。】臺灣省國語會當時基於使

報社取得政府補助之因素，而在折衝下，將國語日報

公司改組為財團法人；但政府機關 45 年以來，從未

認為「省政府未將國語日報收歸省營」即代表「國語

日報社得改為民營」。蓋國語日報之實質，源自臺灣

省政府國語會之人力、物力累積，具有公產本質，其

所設立之國語日報公司，並無私人出資，亦係實質公

營事業。本部 46 年時已命令不容任意改為「民營」，

不因國語日報成立公司，取得「私法人」之外觀，即
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改變公司為公有財產之本質。 

（二）國語日報社 57 年間（財團法人時期），再歷經第二次

行政調查，亦確認其財產源自政府。本部 57 年曾令

臺灣省政府教育廳調查國語日報公司設立過程；經臺

灣省教育廳處理國語日報專案小組會議，確認國語日

報公司查無股東捐款、17 名管理人均為名義上股東，

無私人出資之事實；該年 7 月臺灣省教育廳正式函復

調查報告，確認國語日報社應屬公產，殆無疑義。 

（三）國語日報社 49 年將實質公營事業國語日報公司改組

為財團法人，將國語日報公司財產全數捐助財團法

人，並設有 4 名官派之當然董事，藉此確保國語日報

社永久非私有化。惟當然董事席次於 89 年時因精省

而遭刪除。從此，國報日報社脫離政府管制，而逐漸

為少數人控制。 

肆、本部判斷國語日報社為政府捐助財團法人，係依政府

公文檔案詳細斟酌判斷，且均有檔案原卷可稽。 

一、依最高法院 85 年度台上字第 3101 號、87 年度台上字第 661

號、98 年度台上字第 1797 號民事判決等意旨，公文書之效

力，非有確定證據，不得任意推翻之。 

二、本部調查過程並無發現「報社尚有其他社會人士之參與及支

持」之具體事證，且國報日報社迄今未能提出民間捐助，或

國語日報公司股東有真實出資之佐證。 

一、退萬步言，行政程序法 114 第 1 項第 3 款 ，自 106 年 10 月

國語日報訴願以來，本部已送達卷證 73 件，國報日報社迄

107 年 11 月 13 日訴願補充理由五書，已提出 6 次意見陳述，
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構成於本案訴願程序終結前充分陳述意見。但國報日報社仍

無法提出國語日報公司股東私人出資之證據，推翻 45 年、

57 年調查結論。 

伍、臺北地院裁定不影響本部對於國語日報社之財團法

人性質之認定。 

一、本部 107 年 9 月 28 日已提出再抗告；台北地方法院 107 年

11 月 20 日移審高等法院，裁定未曾確定。 

二、台北地方法院 107 年抗字第 71 號裁定，並未審酌 45 年、57

年調查報告，且未審酌台灣省國語會公文檔案，已違反非訟

事件法第 355 條公文書非有確定證據不得推翻之規定，且違

反非訟事件法第 32 條調查義務。 

三、非訟裁定，為求速結，司法實務坦承有事實錯誤之可能。故

台灣高等法院 102 年度非抗字第 94 號裁定提及法院認定事

實錯誤、就當事人提出之事實或證據疏於調查等，均非裁定

違法事由。 

陸、結語 

 綜上，國語日報社源自政府籌辦，37 年並非完全清算

了結，且 38 年後係由臺灣省國語會主導設立董事會，並

控制國語日報人事、財務、業務，國語日報社 48 年至 85

年均有 4 名官派當然董事之事實，有別於民間捐助財團法

人。本部認定國報日報社係由實質公有事業（國語日報公

司）捐助成立，且查無足以推翻 45 年、57 年調查報告之

其他佐證資料，國報日報社迄今未能提出民間捐助，或國

語日報公司股東有真實出資之佐證。符合政府捐助財團法

人之要件，屬應加強監督管理之財團法人。 
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附表： 

本部判斷實質公營事業國語日報公司，改組為財團法

人之歷程，相關公文檔案說明如下： 

(卷證檔案請至本部終身教育司網站之「國語日報案件

事證專區」參閱) 
時間 公文書資料 出處 文書記載事實 

（一）國語日報董事會時期 

38.01.26 臺灣省國語會請臺

灣省教育廳撥 1億

元，增設製版部、

機器、鉛字 

1. 卷證 63，

38年第32

次常委會

議 

臺灣省教育廳

38 年有挹注 1

億元之事實。 

38.01.26 國語日報董事人選

公決 

國語日報董事

會成員由臺灣

省 國 語 會 議

決、由教育部

國國語會在台

委員聘任之事

實。 

38.03 教育部國語會在台

委員敦聘董事會董

事之聘書 

2. 卷證 34，

洪炎秋聘

書 

39 臺灣省國語會翻印

黨義書籍 

3. 卷證 20，

本會翻印

黨義書籍

名單 

臺灣省國語會

以自身人力承

印書籍，將印

刷款挹注國語

日 報 社 之 事

實。 

39.02 教育部撥給補助費

新台幣 7500 元 

4. 卷證 17，

39 年工作

報告 

教 育 部 挹 注

7500 元 之 事

實。 

39.04.01 由國語推行費內撥

墊 4萬元，為全省

國民學校訂閱國語

日報至 6月底 

臺灣省國語會

辦理國語日報

業務之事實。 

40 預算編 222,000 發 5. 卷證 54，
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展國語日報 40 年工作

計劃 

40 國語會公務人員辦

理國語日報業務名

單 

6. 卷證 64，

省國語會

名單 

41 預算編 28,800 續

辦改進國語日報 

7. 卷證 55，

41 年工作

計畫 

42 辦理國語日報業務

人員遴用資格送審

書 

8. 卷證 67，

送審書 

辦理國語日報

業務人員為公

務員之事實。 

43 國語會公務人員辦

理國語日報業務名

單 

9. 卷證 65，

省國語會

名單 

43 臺灣省國語會以大

部精力集中於國語

日報之編刊 

10. 卷證 19，

43 年工作

報告 

臺灣省國語會

辦理國語日報

業務之事實。 

44.06.16 討論管理公約草案

如何修正 

11. 卷證 24，

44 第 14

次常委會

議 

國語日報公司

由臺灣省國語

會主導設立之

事實。 

44.07.12 討論報社章程 12. 卷證 25，

44 第 18

次常委會

議 

44.09.17 討論財產管理人公

約辦理公證 

13. 卷證 26，

44 第 24

次常委會

議 

44.10.1 討論報社公約應如

何蓋章 

14. 卷證 24，

44 第 25

次常委會

議 

（二）國語日報公司時期 
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45.01.03 教育部令省教育廳

調查國語日報企圖

改為民營公司之合

法性 

15. 卷證 31，

教育部函 

教育部調查國

語日報企圖改

為 民 營 之 事

實。 

45 臺灣省國語會議決

黃得時接補黃純

青。 

16. 卷證 28，

45 年國語

推行委員

會第19次

設計委員

會會議 

臺灣省國語會

「控制」國語

日報董事之事

實。 

 

45 1. 教育廳調查公

文：國語會控制

國 語 日 報 業

務，確保其教育

性，成為國語會

工作上憑藉 

2. 國語日報維持

存在者，僅依靠

國語會之人力 

3. 不使有公營名

義，以取得民間

各界協助及政

府對一般民間

報業之扶持（貸

款、補助） 

17. 卷證 29，

教育廳調

查公文 

臺灣省國語會

「控制」國語

日報業務之事

實。 

 

46.01.16 教育部令教育廳使

國語日報隸屬省國

語會，由省國語會

編列經費、預算 

18. 卷證 70，

教育部 46

社0645令

教育部46年判

斷國語日報屬

政府捐助之事

實。 

46.02.11 教育廳令國語日報

隸屬省國語會，由

省國語會編列經

費、預算 

19. 教育廳 46

教 五

08429 令 

47 國語會公務人員辦 20. 卷證 66， 國語日報人事
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理國語日報業務名

單 

省國語會

名單 

由臺灣省國語

會 控 制 之 事

實。 48.01.03 國語會討論會社關

係：國語日報是由

常委代表國語會眾

多同仁管理國語日

報；國語會為國語

日報之母 

21. 卷證 22，

48 第 1 次

工作會議 

48.06.23 討論成立財產保管

委員會 

討論國語日報董事

會等於或象徵國語

會常委會、國語日

報不會落於私人 

22. 卷證 23，

48 第 2 次

工作會議 

國語日報屬公

有之事實。 

（三）財團法人時期 

49.02.12 財團法人登記   

49.02.28 臺灣省政府見證

下，國語日報公司

召開第 4 屆股東

會，將公司財產全

數捐助財團法人 

  

57.01.24 教育部令教育廳調

查國語日報公司設

立過程 

23. 卷證32前

半 

教育部57年判

斷國語日報屬

政府捐助之事

實。 

57.03.20 臺灣省教育廳處理

國語日報專案小組

會議：查無股東捐

款 

24. 卷證32後

半 

17 名管理人無

私人出資之事

實。 

57.07.06 臺灣省教育廳調查

報告：應屬公產殆

無疑義；17 位股東

為名義上股東；國

語日報社迭次變

25. 卷證 33 臺灣省政府教

育廳57年判斷

國語日報屬政

府 捐 助 之 事

實。 
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更，未履行核准程

序 

 


