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一、財務計畫 

(一)整體經濟效益 

本計畫透過經濟分析方法，預估計畫之經濟成本與效益，以確定計畫妥適

性及提高公部門資源使用效率。 

1.參數設定與基本假設 

(1)評估基準年：民國 108年。 

(2)評估效益年期：108-161年，預計 108-113年為計畫執行期，112-161

年為營運期。 

(3)折現率：折現率係轉換不同年期資源成為基年價值，作為衡量投資報酬

之基礎。本計畫參照目前發行十年期政府公債的票面利率及其他風險，

採 3%作為分析計算的基礎。 

(4)折舊：各項設備之折舊已反映在每年的營運維修成本，所以本計畫並不

列折舊費用。 

2.計畫營運期間可能收入及支出 

本案未來營運後可能有周邊商業行為的開發經營或場地出租（如商業

及餐飲空間、停車場…等）等收入，而營運所需費用除人事費用外，尚需

有業務費-業務委外、業務推動、水電費、清潔費、維護費、養護費及設備

及投資等支出。營運所產生的盈餘部分，每年均是負數，其虧損金額將逐

年擴大，50年度期末預計累計虧損金額初估將達 11.97億元（此計算方式

並未攤還建築物建造費用），甚至更高，可見本案之投資自償率低，足以驗

證無法吸引民間參與投資，是故每年均需政府編列預算挹注維運經費。 

 

表 12.本計畫可能的收入項目及內容 

項目 內容 預計收益(元/年) 說明 

場地 
出租 

影印機 228,000 元/年 預計 19 館 19部，以每部月收益 1,000
元計算，期望能每 3 年成長 3%。 

商業及餐飲
空間 

1,140,000元/年 預計 19 館每館 50平方公尺設置便利
商店，共 950平方公尺，以每月租金
100元/平方公尺計算，期望能每 3年
成長 3%。 

停車場 6,241,500元/年 預計 19 館各 5 個車位，共計 95個車
位，每小時停車費 30元，每日開放 12
小時，使用率 50%，期望能每 3年成長
3%。 

演藝廳 5,700,000元/年 19館每天可劃分為三個場次，一次為



 

項目 內容 預計收益(元/年) 說明 

三小時，以每次收費 10,000元，每年
各 30場次（不含免收部分）計算，期
望能每三年成長 3%。 

多功能會議
室（含大小型
會議室） 

2,850,000元/年 19館預計規劃 2 間，一次為三小時，
以每次收費 5,000元，每年各 30場次
（不含免收部分）計算，期望能每三
年成長 3%。 

 

表 13.本計畫可能的支出項目及內容 

項目 內容 預計支出(元/年) 說明 

維運 

費用 

業務費-業務

委外 

9,500,000元/年 核定 19 館，每年預估業務委外費用各

50萬元*19個。 

業務費-業務

推動 

4,560,000元/年 核定 19 館，含郵電、文具耗材等一般

事務費用，每年預估 24萬元*19個。 

業務費-水電

費､清潔費

及養護費與

保全費…等

行政工程維

持 

11,400,000元/年 核定 19 館，含空調機電、ASRS 系統等

定期維護費用及房舍、水電修繕費用。

每年預估 60萬元*19 個。 

設備及投資 9,500,000元/年 核定 19 館，各項維持業務運作所需之

設備。每年預估各 50萬元*19館。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 14-1.本計畫執行後預估 50年營收表(1-16年) 

 



 

 
表 14-2.本計畫執行後預估 50年營收表(17-33年) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 14-3.本計畫執行後預估 50年營收表(34-50年) 



 

3.經濟成本與效益 

(1)可量化經濟成本：本計畫成本包含政府投入之執行經費（108-113年）

44億 3,983萬 5,492元與後續經營維護成本（114-163年）22億 2,625

萬 4,799元，合計約 66億 6,607萬 4,799元。 

(2)不可量化經濟成本：本投資計畫對他人經營市場機能所產生的技術與貨

幣外部性影響等，均屬難以量化經濟成本。 

(3)經濟效益  

A.可量化估算之經濟效益 

本案直接效益即計畫執行完畢後所產生之可營運設施之預估收益，

包含（如商業及餐飲空間、停車場…等）等收入。 

B.不可量化估算之經濟效益 

a.帶動附近地區的經濟發展，增加就業機會。 

b.產生誘發消費的效益（所得效果）。 

c.文化之傳承與文物之保存。 

d.提供市民優質閱讀與正當休憩空間。 

e.提升民眾閱讀力及資訊素養等效益。 

本計畫之經濟效益衡量擬參考 Tessler(2013)針對大英圖書館所做的經濟

效益評估，其經濟效益代表對英國社會所產生的總體社會效益；根據其研究，圖

書館收益(revenue)佔總效益約 2.18%(£11.5 百萬/£527.3 百萬)。若採保守穩健

原則，假設未來每期的收益佔總效益約 5%，將每期收益推估值乘以 20即可估算

出每期的總效益，並進而折算其現值。 

(4)經濟效益評估指標 

政府辦理公共建設，主要是以經濟性及社會性需要考量，並研擬如

何分配有限資源，以獲取最大社會效益為目標，因此財務效益是否達到

決策準則，並非是計畫取捨唯一的依據，常需以經濟效益評估之結果，

做為政府評量是否興建較具社會性公共建設之重要因素，茲建立經濟效

益指標如下：  

A.淨現值（Net Present Value,NPV） 

此方法主要係考慮貨幣之時間價值，一般乃以銀行之存款利率為參

考值，將投資計畫之各年淨現金流量折現為基年價值，正負相抵後即可

得淨現值，其公式為：  

NPV =∑
𝐵𝑡 − 𝐶𝑡
(1 + 𝑖)𝑡

𝑛

𝑡=0

 



 

其中 Bt=第 t期之現金流入值 

Ct=第 t期之現金流出值 

i =折現率 

n =評估年限  

當 NPV≧0表方案有投資價值；NPV＜0表方案無投資價值 

B.內部報酬率（Internal Rate of Return,IRR） 

內部報酬率即為使預期各年現金流量之淨現值等於 0時之折現率，

即為現金流入量現值等於現金流出量現值之折現率，計算公式為：  

∑
𝐵𝑡 − 𝐶𝑡

(1 + 𝐼𝑅𝑅)𝑡
= 0

𝑛

𝑡=0

 

其中 Bt=第 t期之現金流入值 

Ct=第 t期之現金流出值 

t =建設及營運年期 

n =評估年限 

C.益本比（Benefit-Cost Ratio,B/C ratio） 

益本比法又可稱為現值指數法（Present Value Index Method），

係將各年淨現金流入量折現總額，與期初投資成本折現淨現值總額之比

值。其比值愈大表示計畫的財務狀況愈好，所以比值大於 1，即表示計

畫可行，其公式如下：  

B

C
=

營運期各年淨現金流入折現之總額

建造期各年投資成本折現之總額
 

(5)經濟效益評估結果 

本計畫於評估年期，根據前述經濟成本及經濟效益之項目，估算其

評估年期之分年現金流量，用以計算本計畫各項財務指標，詳見表 15之

經濟效益結果表。 

表 15.計畫經濟效益評估表 

財務指標 經濟效益 

淨現值（NPV） 35億 5,276萬 1,108 元 

內部報酬率（IRR） 6% 

益本比（B/C） 1.7 

  

另目前世界各國為評估投資圖書館所帶來之經濟效益，亦逐漸採用社會投

資報酬率、假設市場評估法等方式進行圖書館投資回報率(ROI)評估，且經評估



 

結果圖書館建設之投資報酬率並不亞於其他重大公共工程建設。經彙整世界各

國研究結果如下表 16： 

    表 16.圖書館經濟效益研究相關結果 

國家 研究對象 
投資報酬率 

(每一塊錢之回報率) 

美國 威斯康辛圖書館 7.48 

英國 大英圖書館 4.4 

紐西蘭 國家圖書館 3.5 

挪威 公共圖書館 4 

臺灣 臺北市立圖書館 6.3 

澳洲 新南威爾斯公共圖書館 超過 4 

加拿大 多倫多公共圖書館 5.63 

平均(四捨五入至小數點第二位) 5.04 

本計畫預計 6 年投入 44 億 3,983 萬 5,492 元，如以臺灣之研究結果計算，

預估 6 年後可展現之報酬率更超過 223 億元，投資報酬極高。在顯性具體效益

方面包括圖書館本身結合周邊區域資源進行複合式發展之產值，預估 6 年投資

可提供 540-780個就業機會，並創造至少 9,403萬元之稅收(以 5%營業稅計算)；

閱讀風氣的提升，更可刺激、帶動民眾消費文化事業周邊商品，達到倍數的收入

效益。 

在隱性效益方面包含建構公共圖書館營運良好體系、整合公共圖書館資源

並加入流通、提升人力資源品質、營造良好閱讀氛圍，提高民眾入館人數與使用

圖書館之滿意度，進而推動我國整體閱讀風氣與提升民眾資訊素養能力，故本計

畫挹注之經費將與整體效益成正比。 

(二)整體財務策略 

本計畫所執行之各項子計畫，係以扶植地方公共圖書館之發展、建立公共圖

書館協調管理之健全組織體系、整合縣市公共圖書館資源、提出公共圖書館品質

建議，以及提升人力資源品質等文化建設為主，非屬與土地資源開發結合之大型

公共建設案，不具備帶動地區經濟發展或透過租稅增額財源之特性，且計畫執行

所產出之服務與資源均係免費提供民眾使用，無誘因可吸引民間參與投資，亦無

其他籌措財源之方式可使用，尚無自償性或收益之可能，爰須以編列政府預算方

式執行。 



 

為使本計畫發揮預期之整體經濟效益，所需經費規劃由公共建設經費與計

畫執行單位經費（含本部配合款、三所國立圖書館相關科目預算，以及地方政府

配合款）共同支應。有關本計畫各項子計畫分年所需經費，以及各經費來源所占

金額與比例，詳章節「五、期程與資源需求」。 

二、附則 

（一）替選方案之分析及評估 

本計畫內容均符合總統政見及圖書館法所定國家圖書館與公共圖書館之服

務範圍、設立宗旨進行規劃和執行；且為均衡城鄉發展並確保資訊之公平取用，

避免因地方首長更迭或重視程度不同，導致各圖書館之服務品質差異甚大，應由

教育部與國立圖書館共同輔導我國公共圖書館之建設發展及挹注資源，爰本計

畫並無其他替選方案。 

（二）風險評估 

依據「行政院所屬各機關風險管理及危機處理作業基準」，本計畫之規劃、

執行與後續效益評估等作業均依據相關法規及教育部標準作業流程辦理，以有

效管理執行過程中可能發生狀況並降低其不利影響，針對危機進行預防與做好

相關應變、復原措施。另為確保計畫之有效執行，本計畫相關措施如下： 

1.各子計畫之執行與考核等過程原則請教育部依據計畫特性組成專案小組，

聘請相關專家學者為委員，提供各項專業諮詢與協助，及配合辦理績效考

核作業。 

2.計畫性質屬補助公共圖書館執行者，原則採競爭型方式提供申請，並邀請

專家學者協助評審、實地訪視、考評與輔導作業，以期透過公共圖書館間

良性競爭篩選具備執行能力之公共圖書館，以減少計畫無法執行之不確定

性。 

3.計畫執行期間定期邀集各直轄市、縣（市）文化（教育）局處代表與公共

圖書館召開進度檢討會議，以有效掌握各館執行進度，並適時協助公共圖

書館解決所面臨之問題，以提高計畫執行率。 

4.由教育部定期邀集國立三館召開公共建設案執行進度管考會議，確實掌握

本計畫整體執行進度，並針對執行成果進行檢視，以適時檢討執行方式或

採滾動式原則修正指標，確保計畫有效執行並提升執行成效。 


