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《 政風機構人員設置管理條例 》第 5 條

各機關政風機構之設置，依各該機關之層級、業務
屬性、組織編制及政風業務需求等因素定之；其設
置標準，由主管機關擬訂，報行政院核定。

前項未置專責政風人員者，政風業務由上級機
關政風機構委託各該機關就本機關內遴薦適當
人員，循政風系統指派兼任或兼辦。
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公務機密與

機關安全



March  2025

            一、前言

當前國家安全局勢

• 1. 全社會防衛韌性

• 2. 推演情境

• 3. 總統提五大國安統戰威
脅及十七項因應策略

維護業務重要政策

• 4. 全國安全防護
• 5. 函頒強化實施方案



March  2025

賴清德總統於 2024 年 6 月 19 日「信賴新政 時代新台灣」
就職滿月記者會上，宣布設置「全社會防衛韌性委員會」
並親自擔任召集人，由蕭美琴副總統、總統府潘孟安秘書
長、國安會吳釗燮秘書長擔任副召集人，邀集政府機關、
產業界、民間團體代表及學者專家擔任委員及顧問。

委員會討論將涵蓋五大主軸：民力訓練暨運用、戰略物資
盤整暨維生配送、能源及關鍵基礎設施維運、社福醫療及
避難設施整備，以及資通、運輸及金融網絡安全，藉以強
化我們的國防、民生、災防、民主四大韌性，打造更強而
有力的民主社會，維護區域的和平穩定。

1. 全社會防衛韌性
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113 年 12 月 26 日，總統主持全社會防衛
韌性委員會第 2 次委員會議，盼結合政府
和民間力量，提升臺灣整體防衛能力、鞏
固全球民主韌性、維護區域和平穩定。

總統表示 2025 以「城鎮韌性演習」，面
對威權主義的擴張持續威脅區域的穩定與
秩序，在第一個情境中，我們假想發生
「高強度灰色地帶行動」；在第二個情境
中，我們假想發生「瀕臨衝突狀態」。在
這些推演中，維持國人的日常生活、確保
社會的正常運作，是首要的核心目標。

2. 推演情境

圖片：引自 https://indsr.org.tw/focus?typeid=34&uid=11&pid=2665
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114 年 3 月 13 日，總統主持召開國安高層
會議，主題是「凝聚反併吞共識，因應中國
統戰滲透」，他也在國安高層會議結束後親
上火線，發表敞廳談話。

針對台灣當前所面對的五大國安及統戰威脅
以及十七項的因應策略。希望大家一起做：
第一、提高媒體識讀能力，不傳播、不轉發
中國官宣的統戰資訊；第二、參與、組織公
民教育活動，增強對統戰的認識，強化社會
防衛韌性；第三、即時揭露各種協力統戰的
行為，讓所有惡意企圖寸步難行；第四、拒
絕參加所有犧牲國家利益的活動。

3. 總統提五大國安統戰威脅及十七項因應策略

圖片：引自 https://www.cna.com.tw/news/aipl/202503135005.aspx
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保防工作作業要點 ① 全國安全防護工作作業
要點

全國保防工作會報
設置要點

② 全國安全防護工作會報設置要
點

③全國安全防護工作會報作業要點
④ 地區安全防護工作執行會報績

效考評既獎勵要點

訂修

行政院 108 年 12 月 3 日院臺法字第 1080196414 號函

4. 全 國 安 全 防
護



強化機關安全及公務機密實施方案
本署 108 年 12 月 31 日廉政字第 10807023110 號
書函

法規面一

二

三

制度面

執行面



 機密等級：密。

 指本機關持有或保管之資訊，除國家機密
外，依法令有保密義務者。 ( 文書處理手冊 -

文書保密 /刑法第 132條 )

一般公務機密，指本機關持有或保管之
資訊，除國家機密外，依法律或法律具
體明確授權之法規命令有保密義務者。
(108 年 11 月 25 日修正規定第 50 點 )
(112 年 9 月 20 日點次變更第 49 點 )
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公務機密
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政府資訊公開
法 - 限制公開事
項

刑法 -應秘密事項

公務機密 -依法律或授權
之法規命令規為應保密事
項

政府資訊以公開為原則，保密必要為例外

政府資訊公開法第 18 條第 1 項：
下列資訊應限制公開或不予提供之：
1.國家機密或依其他法規為應秘密事項。
2.危害刑事偵審或他人法益。
3.機關作成意思決定前之擬稿。
4.監督、管理、調查、取締對象資料。
5.考試、檢定、鑑定資料
6.侵害隱私、職業秘密或著作權。
7.營業秘密。
8.保存文化資產。
9.公營事業營業資料。
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政府資訊公開法 -限
制公開事項

刑法 -應秘密事項

公務機密 - 依法律或
授權之法規命令規為
應保密事項

政府資訊以公開為原則，保密必要為例外

文書處理手冊：

第 49點一般公務機密，指本機關
持有或保管之資訊，除國家機密
外，依法律或法律具體明確授權
之法規命令有保密義務者。
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政府資訊公開法 -
限制公開事項

刑法 - 應秘密事
項

公務機密 -依法律或授權
之法規命令規為應保密事
項

政府資訊以公開為原則，保密必要為例外

刑法第 132 條第 1 項：

所謂「應秘密」者，係指與國家政務或
事務上具有利害關係而應保守之秘密者
而言。自非以有明文規定為唯一標準。
查個人之車籍、戶籍、口卡、前科、通
緝、勞保等資料及入出境紀錄或涉個人
隱私或攸關國家之政務或事務，均屬之。
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常 見 洩 密 違 規 類 型

④洩漏其他應秘密事項
 機關內部機密文書
 人事甄審會資料等

① 機密文書 ( 檔案 ) 處理不
嚴謹

 洩漏檢舉人或陳情人身分
 洩漏稽查、檢查資訊

②洩漏採購資訊
 公告前洩漏招標文件
 開標前洩漏底價、領標、投標廠商
名稱及家數、其他足以造成限制或
不公平競爭資料

③ 資訊安全使用管理不確
實
 濫用職權查詢資料
 洩漏個資牟利



 第 132 條
 公務員洩漏或交付關於中華民國國防以

外應秘密之文書、圖畫、消息或物品者，
處三年以下有期徒刑。

 因過失犯前項之罪者，處一年以下有期
徒刑、拘役或九千元以下罰金。

 非公務員因職務或業務知悉或持有第一
項之文書、圖畫、消息或物品，而洩漏
或交付之者，處一年以下有期徒刑、拘
役或九千元以下罰金。

19

 法   刑
 



裁判字號： 91 年台上字第 3388 號
裁判要旨：

按刑法第 132條第 1項所謂「應秘密」者，
係指文書、圖畫、消息或物品等與國家政
務或事務上具有利害關係而應保守之秘密
者而言。自非以有明文規定為唯一標準。
查個人之車籍、戶籍、口卡、前科、通緝、
勞保等資料及入出境紀錄或涉個人隱私或
攸關國家之政務或事務，均屬應秘密之資
料，公務員自有保守秘密之義務。

20

何為
應秘密事項 ?



民眾陳情案件之相關資料，是否應保密 ? 

21

觀念釐清

行政程序法第 168 條：

人民對於行政興革之建議、行政法令之查詢、行政違

失之舉發或行政上權益之維護，得向主管機關陳情。



一般行政程序規定
1)行政程序法第 170 條第 2 項：「人民之陳情有保密必要者，受理機

關處理時， 應不予公開。」

2)行政院及所屬各機關處理人民陳情案件要點第 18 點：「人民陳情
案件有保密之必要者，受理機關應予保密。」

是否為政府機關主管業務應保密事項，應由該受文機關視其
性質、內容等依相關法令規定判斷之，依規定或報請權責長
官核定適當之機密等級，並採取相應之維護措施。

觀念釐清

22



臺灣臺北地方法院 91 年度自字第 804 號刑事判決

陳情案件具舉發性質或有保密必要者，應不予公開。而此所謂
具舉發性質或有保密必要者，應係指舉發公務人員違法失職之
陳情案件，若公開處理，有可能影響事實證據之蒐集調查，乃
有不公開之必要，並非以陳情人自己之立場，認為陳情案件屬
應保守之秘密或有不公開處理之理由，即使機關處理陳情案件
時因此受到拘束。

23

觀念釐清
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洩    密
1.侵害國家法益：
   刑法、國家機密保護法、陸海空軍刑法、國家安全法、國家情報工作法、

臺灣地區與大陸地區人民關係條例、通訊保障及監察法 ......洩密犯罪。
2.侵害個人法益：
   營業秘密法、個人資料保護法、刑法……洩密。

不 正 利 益
公務員圖利罪

(貪污治罪條例第 6條第 1項第 4款、第 5
款 )

違背職務收賄罪
(貪污治罪條例第 4 條第 1 項第 5

款 )



第 132條第 1項：
公務員洩漏或交付
關於中華民國國防
以外應秘密之文書、
圖畫、消息或物品
者，處三年以下有
期徒刑。

個人資料
保護法

刑法

第 41條：意圖為自己
或第三人不法之利益
或損害他人之利益，
而違反第六條第一項、
第十五條、第十六條、
第十九條、第二十條
第一項規定，或中央
目的事業主管機關依
第二十一條限制國際
傳輸之命令或處分，
足生損害於他人者，
處五年以下有期徒刑，
得併科新臺幣一百萬
元以下罰金。 25

個人資料保護法  ＆  刑法     競 合 問 題



 個人資料內容與文書處理手冊所稱之一般公務機密之內容與判斷

標準並非完全相同，一般文書如包含有個人資料，是否改作機密

文書，仍應依文書處理手冊相關規定處理之。

 對於民眾之陳情或檢舉，若有保密之必要者，應予保密，以保護其權益。
如涉及個人資料，不論有無核列為機密文書，各機關於處理過程中均應
確遵「個人資料保護法」規定，並採取相對維護措施 。

26

觀念釐清

公務機關蒐集、處理、利用個人資料，是否應視為
一般公務機密並以密件處理辦理歸檔？



1 、政風機構辦理資訊使用管理稽核

衡酌機關資訊系統或資料庫特性、系統存取政策、授權規定及其
他使用管理規定

針對重要資訊之資通訊系統，訂定檢查或稽核計畫，稽核項目應
與系統存取政策、授權規定及其他使用管理規定相關，協調資訊
或業務單位建置使用者紀錄檔（ Log File ）、就資通系統特性及
運作現況，界定「系統存取異常狀況」（如：系統登入、使用時
間、異常查詢等），及建立異常狀況通報機制等

 資訊使用管理稽核 -1



資訊系統委外開發及資訊服務委外案，研訂安全等級、驗證機制、資安專職人
員、責任及罰則等

重要機敏資料及個人資料保護作為

參與機關
資訊安全
組織

資安事件通
報應變及處
置

資通訊安全
產品採購機
制

具特殊管理權限及職務異動之人員管
理、查察資通安全異常事件

委外廠商
資安稽核

資訊系統委
外廠商維運

管理

資安演練
作業

能有效增進機關資通安全內部控制，防範資通訊系統遭駭、
洩（竊）密事件事項

 資訊使用管理稽核 -2
2 、協助（配合）機關強化資訊機密維護措施
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能源

包含穩定供應電力、石油及天
然氣等重要設施及控制系統，
維持國家能源安全與穩定供應

水資源
涵蓋淨水廠、輸水系統及水質
監測設施，確保民生與產業用
水無虞

通訊傳播
電信基地台、網路骨幹及資料
中心等，支持數位社會運作與
資訊流通

交通
機場、港口、高鐵、捷運等交
通樞紐與控制系統，維持人員
與物資流動

金融
央行、證券交易所、支付系統
等金融基礎設施，確保經濟與
金融穩定

緊急救援與醫院
急救醫療體系、防災應變中心，
保障公眾健康與災害應變能力

政府機關

國家重要決策與行政中樞，確保
政府持續運作與公共服務提供

科學園區與工業區

高科技產業聚落與關鍵製造基
地，維持產業鏈完整與經濟發展

糧食

糧食生產、儲存與配送系統，
確保國家糧食安全與穩定供應

九大關鍵基礎設施領域
114年 2月修正主領域 (9) 、次領域 (22)



通報機制

• 秉持「迅速、正確、持續掌握」之
原則，充分掌握事件發生之關鍵原
因，機先採取應變處置作為

• 機關危安狀況或可能擴大之爭議案

件，本於權責迅速過濾及查證案

情，如有衍生廉政或危安風險疑慮

者，應積極瞭解有無行政違失或人

為破壞情事，循政風體系通報，並

協助機關採取適當應處作為

 資通安全事件通報及應變
辦法（各機關資通安全事
件通報及應變處理程序）

 國土安全緊急通報作業規
定（關鍵基礎設施人為疏
失事件、重大人為危安事
災害事故件或恐怖活動）

 災害緊急通報作業規定
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大陸人士
來訪

 通報單位主管、
機關首長

 通報上級政風
機構協處

員工
遭物吸利誘

掌
握
異
常 掌握員工赴陸異常狀況，例

如：機關員工遭境外勢力吸
收、滲透、接觸、刺探、不
當招待、贈送物品、遭莫名
身分盤查等異常情事

掌握大陸人士來臺，赴本機
關或所轄機關（構）參訪交
流過程有影響國家安全或利
益之虞等違常活動

各機關安全之維護為各級首長及全體人員之職責，除法令另有規定外，

其規劃與實施，由各機關事務管理單位會同政風單位辦理。合署辦公

之機關得聯合組成安全管理單位統一辦理。

安全管理手冊 - 機關安全維護責任

各級首長及全體人員之職責

機關
安全
責任
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司法檢警機關
調卷

司法檢警機關
強制處分

受贈財物價值
逾正常社交禮俗

通報上
級政風
機構



33

通報政風單位目的

 提供政風單位先行
研判約談、傳喚之
目的或方向，協助
同仁面對司法調查，
維護偵辦過程中應
有權益。 

 及時調查→協助澄
清：讓機 關 首 長瞭
解案 情 ，迅速反應
外界的質疑。

 及時調查→協助自
首 ：使涉 案同仁能
獲得刑事寬典之 機
會。

降低對機關及同仁
之傷害 維護應有權益



3
公務員赴陸新制

簡介



公務員赴陸安全通報機制─法規面
移民署將修正相關法規有關返臺通報規定，增
訂原服務機關知悉公務員返臺通報表異常事項
或赴陸失聯時的通報義務。

通報對象：陸委會、法務部（國際及兩岸法律司、廉政署、調
查局）及內政部（警政署、移民署）各依權責進行後續處理。



安全通報─執行方式

簽報程序

通報時機
公務員返台後於通報表載明或機關知悉異常情事

通報主體
由服務機關之政風單位主責（如未設政風單位由上級政風單位指示兼辦政風業務人員）

簽報機關首長後，以機關名義進行通報陸委會、法務部 （國際及兩岸法律司、廉政署、調
查局） 及內政部（警政署、移民署）等機關

公務員赴陸失聯

1
2

實施初期：兼辦政風僅需通報上級政風單位，由上級政風轉通報

各通報單位窗口：俟確認後函知



可參「赴陸人員返臺通報表」、
 「國家機密保護法涉密人員出
境返臺通報表」應通報事項內
容，並視個案情形進行檢視

安全通報 ─ 執行方式

公務員赴陸異常情事
1

2 如自機關其他人員獲悉者，視
需要關心瞭解，確認屬實者亦
請通報
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公務員赴陸失聯情事處理流程

積極確認
如公務員於返台上班期日仍未到勤時，由單位主管、人事單位、
政風單位主動關心確認狀況

失聯通報
如確認赴陸公務員確有發生失聯狀況者，由政風單位依通報流程處理

返台關懷
如經確認非屬失聯狀況，應於公務員返台後瞭解其赴陸期間有無
遇異常情事

特殊狀況
延長病假及留職停薪人員，注意是否有未申請赴陸情形，如有發
生赴陸失聯情事，比照上開流程辦理



公務員赴陸定期抽查機制

目的
加強公務員赴陸行為管理，防範違規赴陸行為，維護國家安全與機密。

抽查重點
• 違規（未依規報備）赴陸

• 申報不實或隱匿

• 赴陸行為是否合規
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臺灣地區公務員，國家安全局、國防部、法務部調查局及其所屬各級機關未具公
務員身分之人員，應向內政部申請許可，始得進入大陸地區。但簡任第十職等及
警監四階以下未涉及國家安全、利益或機密之公務員及警察人員赴大陸地區，不
在此限；其作業要點，於本法修正後三個月內，由內政部會同相關機關擬訂，報
請行政院核定之。

第九條第 3
項

簡任第十職等及警監四階以下未涉及國家安全利益
或機密之公務員及警察人員赴大陸地區作業要點

臺灣地區公務員及特定身分人員進入大陸地區許可辦法

臺灣地區與大陸地區人民關係條例

 公務員赴陸定期抽查適用對象



公務員服務法第 24 條所稱「受有俸給之文武職公務員及公營事業機關服務人員」，包括服務於行政

機關及公立學校之職員（含聘用人員聘用條例及行政院暨所屬機關約僱人員僱用辦法進用之聘僱人

員）、公立學校兼任行政職務之教師、警察、現役軍（士）官、依法令從事公務之義務役士兵、公

營事業機關服務人員（含受有俸給代表民股之董事或監察人，惟不包括純勞工），以及擔任政府投

資民營事業機構且受有俸給之官股董事。 (銓敍部 96 年 4 月 25 日部法一字第 0962741639 號

書函參照 ) 

公務員服務法 111 年 05 月 30 日修正第 2 條，由原條文第 24 條移列並修正第一項，增列第二項規

定。

本辦法所稱公務員，指公務員服務法第 2 條規定之人員。
第三條第 1

項
適用範
圍
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 公務員赴陸定期抽查適用對象
臺灣地區公務員及特定身分人員進入大陸地區許可辦法



申
請

人

申請時間

申請流程

審查機制

罰則
違反者 處 200 萬元以 上
1000萬元以下罰鍰。

赴陸 5個工作日前 赴陸 2個工作日前 赴陸 7個工作日前

向所屬機關 ( 構 ) 提
出申請

 先向服務機關提出申請
 由服務機關審查，再至內政部
線上系統登錄申請

 先向服務機關提出申請
 由服務機關審查，再至內

政部線上系統登錄申請

由所屬機關審核許可 經內政部審核許可 經內政部 /聯審會審核許可
內政、國安、法務部、陸委會

違反者由服務機關
行政懲處

違反者處 2萬元以上 10萬
元以下罰鍰。

許
§7Ⅰ

許
§7Ⅱ

要點 §4

要點 §9

許
§4Ⅱ

兩
§9Ⅳ

兩
§91Ⅱ

兩
§91Ⅲ

要點 §4

 簡任第 11 職等及警監 3階
以上未涉及國家安全、利益機
密 國安局、國防部、調查
局及其所屬各級機關未
具公務員身分之人員

簡任第 10 職等
及警監 4 階以
下未涉及國家安
全、利益、機密

政務人員、直轄市長、
涉及國家安全、利益、
機密業務人員 (含前開
退離職未滿 3 年 )縣市
長及國家核心關鍵技術
業務之個人或法人、團
體
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公務員赴陸定期抽查─執行方式
1抽查對象確定

簡任十職等以下適用公務員服務法之公務員
人事單位協助提供應抽查人員名冊

2 資料調取
主管政風機構彙整抽查對象名冊，以機關名義函請
移民署協助查調名冊人員一年內之入出境紀錄

人事單位調閱差勤紀錄3比對分析
差勤相關紀錄與入出境資料比對

4 調查處理

發現未經申請赴陸情況，啟動調查瞭解程序

每年定
期辦理
一次
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公務員赴陸定期抽查規劃方向
人員名冊準備

請人事單位提供應抽查人員名冊（簡任第十職等以下公務員）

統計彙整工作

由主管政風機構統計本機關暨所屬機關應抽查人員名冊及人數

規劃抽查規模

將視移民署負荷能量，確定總抽查人數、期程

制訂實施細節

再行訂定各機關抽查比例及函移移民署期程

抽查規劃需考量移民署
處理能量，並確保各機
關抽查比例適當，提高
監督管理效率。
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公務員赴陸定期抽查對象確定
抽查對象之抽選標準
以風險控管角度進行抽選：

1
涉密程度
辦理機敏業務人員優先抽選

2
違規紀錄
過往具違規紀錄者優先抽選

3
赴陸頻率
赴陸頻率較多者優先抽選

以上三類人員增加抽選比例，其餘人員則採隨機抽選方式

原則由各主管政風機構彙整本機關暨所屬機關每年度抽查對象名冊



抽查結果處理
各機關政風單位或兼辦政風將抽查結果簽陳機關首長。

行政懲處

涉赴陸違法違規之行政懲處事宜，
由機關人事室續行辦理懲處事宜。

不法情事

涉有不法情事則由政風單位依相
關法令規定處理。



4
結語



04  結 語

倘有疑義請洽上級政風機構或廉政署

兼辦政風業務需要您我共同攜手相助

法務部廉政署： 02-2314-1000

廉能透明

乾淨政府



謝謝聆聽
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