
監察院公職人員財產申報處

報告人：吳秀惠

公職人員利益衝突迴避法

1





基本結構
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⓪公職人員 & 關係人

（一）
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一、總統、副總統。
二、政府機關（構）、公營事業總、分支機構之首長、副首長、幕僚長、副幕

僚長與該等職務之人。
三、政務人員。
四、公立學校、軍警院校、矯正學校校長、副校長；其設有附屬機構者，該機

構之首長、副首長。
五、民意機關之民意代表。
六、代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董事、監察人與該等職務之

人。
七、公法人之董事、監察人、首長、執行長與該等職務之人。
八、政府捐助之財團法人之董事長、執行長、秘書長與該等職務之人。
九、法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及檢察事務官。
十、各級軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主官、副主官。
十一、辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管

人員。
十二、其他職務性質特殊，經行政院會同主管府、院核定適用本法之人員。

所稱附屬機構，指公立學校依組織法附設之醫
院、農場、林 場或其他機構。例如：醫學院附
設醫院院長、副院長；農業試驗場場長、副場
長；實驗林 管理處處長、副處長。
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配偶、
共同生活家屬
不以有血緣關係者為限

兒媳、女婿、兄嫂、弟媳、
連襟、妯娌等

… … 

民代助理

機要人員

營利事業
非營利法人
非法人團體

§3 關係人

1

2

3

4

5

6

二親等親屬(含姻親)



公職人員之2親等以內親屬
 

外祖父母  祖 父 母 

                                

        

 

         

阿姨  舅父  
 

母 父 
 

 姑  伯叔 

                                                                                            
                                    

 表 

姊 

姊 

 表 

兄 

弟 
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己 

身 
 
兄 
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 堂 

兄 
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 堂 

姊 

妹 

二

三

四

姨丈 ？
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配
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本人及近親家屬運營之事業團體

公職人員、第1款與第2款所列人員

本人、配偶、共同生活家屬、二親等以內親屬

擔任重要職務    

負責人、董事、獨立董事、監察人、經理人或相類似職務(理監事、
主委、委員…)

營利事業

公司、事務所、
商行、包工業、
農漁會…

非營利法人
基金會、體育會、
婦女會、職業工
會、員工消費合
作社…

非法人團體
宮廟、社區發展協
會、宗親會、同鄉
會、家長會、社區
管委會…

9

關
係
人



10

關係人類型：



⓪利益 （二）







執行
職務

非財產利益

財產上利益
公職
人員

關係人

公職
人員

公職人員知有利益衝突者，應即自行迴避。
(本法第6條)

職務代
理人

14

⓪所稱依法代理執行職務之人，指機關團體依法令、地方
自治法規、章程或組織規定所定之職務代理人。
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裁罰案例：未迴避進用自己關係人會怎麼樣？

以為聘用兼任教育職缺，校長沒有裁量權，因此未迴避
16

受處分

人

(原)服務

機關團體
主旨及事實

處分確定

金額
(新臺幣)

處分日

期

確定日

期

○○○

國立

○○科

技大學

校長

受處分人擔任國立○○科技大學校長期

間，於111年1月25日以校長身分核定

該校教師評審委員會會議紀錄，就其女

受聘為通識教育學院基礎通識教育中心

兼任教師事宜，未自行迴避，核有違反

利衝法第6條第1項規定。

30萬元

114

年

1

月

114

年

2

月



裁罰案例：未迴避自己的續聘會怎麼樣？

以為教評會對於大學教師續聘案件無裁量空間，因此未迴避
17

受處分

人

(原)服務

機關團體
主旨及事實

處分確定

金額
(新臺幣)

處分日

期

確定日

期

○○○

國立

○○科

技大學

校長

受處分人擔任國立○○大學校長期間，

主持106學年度下學期第2次教師評審

委員會，參與其本人專任教師續聘案之

審議，未自行迴避，核有違反利衝法第

6條第1項規定。

10萬元

111

年

7

月

111

年

8

月



裁罰案例：未迴避關係人交易案

「身心障礙者權利公

約資料蒐整研析」案

B研究所A學會

副所長

擔任A學會理事

罰副所長10萬元

以10萬元承攬

未迴避！

逕洽廠商
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具體迴避
範例(一)
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問題：如所涉事務不宜全部交由代理人行使，或
相關事務具包裹性，公職人員應如何迴避？
（法務部108 年 11 月 13 日法授廉利字第10805008720號）

實務運作上容有個案較為複雜，或陳核及會簽人員眾多，不易操

作之情事，如個別公職人員已於相關公文上具體敘明就其本人或

關係人部分迴避之意思表示，並踐行通知義務，亦尚難謂與本法

迴避規定意旨有違。然相關公文之最後核定者（通常即為首長），

就涉及其本人或關係人利益部分既已迴避未予核定，此時仍應由

其職務代理人就其迴避部分代為核定。
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具體迴避範例(三)
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書面通知
公職人員依法迴避後，應
以書面方式為下列處理：
通知其服務之機關團體。
(首長之迴避應一併通知
上級機關) (本法第6條)

24



差旅費申請
(法務部99年7月29 日法政字第 0991108044號)

出差人員應於出差前簽報機關首長核准，出差事畢向機關申請款

項時，應本誠信原則對所提出之原始書據真實性負責，經相關權

責單位（例如人事、主計單位），審核無誤後，始得辦理出差旅

費報支事宜。機關首長或授權人涉及自身待遇及相關事項之報支，

如與上述核銷規定程序相符，核准人對於核准與否、金額多寡，

並無裁量空間實難謂有不法利益輸送之情形，尚與本法所稱利益

衝突之要件有別。
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公職人員不得假借職務上之權力、機會或方法，

圖其本人或關係人之利益。（本法第12條）
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受處分
人

(原)服務
機關團體

主旨及事實
處分確定

金額
(新臺幣)

處分日

期

確定日

期

○○○
國立○○

大學校長

受處分人於111年8月間，指示校

長 室 助 理 支 付 其 子 ○ ○ ○ 翻 譯

「負人類世」序文之費用，顯係

假借職務上之權力、機會或方法，

圖其關係人之財產上利益，違反

利衝法第12條規定。

10萬

元

114

年

5

月

114

年

6

月

裁罰案例—假借職權圖利
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監督包含：
1.上級機關對下級機關之監督
2.立法委員、監察委員對中央機關的監督

補助定義：
機關團體無償提供具有經濟價值之給付。
非以有「補助」文字或列為補助經費為必要

關 係 人

公職人員補助交易行為之限制
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關 係 人

公職人員補助交易行為之限制

公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或受其監督之
機關團體為補助、買賣、租賃、承攬或其他具有對價性之
交易行為。(本法第14條第1項)

補助行為

對對對對對對對對對

對對對對對對對對對對對

對對24對對1對)

學會舉辦年會暨全國學術研討會
申請贊助
申請活動贊助（刊登廣告）
舉辦節慶活動申請補助

對對對對對對對對對對對對對對對對對對對

具有對價之
交易行為

對對對對對對對對對

對對對對對對對對對

對對對對對

對對對對對對對對對對對

對對對對對對對對對對

對對對對對對對對對對對

對對對對對對對對對對對對對對對
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例外允許交易補助(§14Ⅰ但書)

33
因係以公平競爭方式決定得標人及價格，交易對象並非特定，爰均例外允許交易。
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依法令規定機關團體對符合資格條件者受理其申請應予發給之補助。

指以電信網路或其他足以使公眾得知之方式，使符合資格之不特定
對象得以提出申請之補助

補助公告

①補助之項目②申請期間③資格條件    
④審查方式
⑤個別受補助者之補助金額上限
⑥全案預算金額概估

例如：子女教育金、結婚、生育、死亡喪葬補助

法務部函釋六大要件
34

例外允許之交易補助(§14Ⅰ但書)
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以教育部
補助公告
為例

應公開內容：

 補助之項目

 申請期間

 資格條件

 審查方式

 個別受補助者之補助金額上

限

 全案預算金額概估



第三款後段：禁止其補助反不利於公共利益且經補助法令
主管機關核定同意之補助

36

教育部補助台灣女童軍總會

核定函應副知監察院



37

◆機關團體為出賣人。

解決困擾：中油董事長及其關係人要加誰的油？中油？
台塑？（油、水、電、場館出租等均相同）

衍伸問題：機關團體向農會超市購買商品（農會超市為關係

人），超市主張商品都是公定價格？(出賣人須為

機關團體)
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 指每筆新臺幣1萬元

 同一年度(每年1/1至12/31)同一補助或交易對象合計不

逾新臺幣10萬元(補助與交易分開計算)

 超過一定金額，全部補助或交易均為違法

 按現行實務，超過1萬元未達15萬元之關係人交易仍屬

違法

39



裁罰案例：關係人違法交易案

「身心障礙者權利公約

資料蒐整研析」案

運輸研究所A學會

副所長

擔任A學會理事罰A學會6萬元

以10萬元承攬

違法交易！

逕洽廠商
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公職人員或關係人

事前揭露
機關

事後公開

補助交易行為合法
1.依政府採法等法令，以公平
競爭、公告程序辦理之交易

2.依法令公開公平辦理之補助
3.禁止補助反不利公益之補助

配套措施

交易決標、補助核定日起30
日內上網公開，公開3年

交易決標、補助核定前

交易補助完成

揭露與公開(§14Ⅱ、Ⅲ但書)





事前揭露
公職人員或其關係人與機

關團體為補助或交易行
為前，應主動於申請或投

標文件據實表明身分關係。

43



事前揭露

44

背景說明

楊瓊瓔是立法委員，其
本人是財團法人朝陽科
技大學董事。

財團法人朝陽科技大學
向教育部（受立委監督）
申請補助。



事前揭露

45

背景說明
楊瓊瓔是立

法委員，其

本人是財團

法人朝陽科

技大學董事。

財團法人朝

陽科技大學

向教育部

（受立委監

督）申請補

助。



起算點：
交易-決標時
補助-核定時

背景說明

楊瓊瓔是立法委

員，其本人是財

團法人朝陽科技

大學董事。

財團法人朝陽科

技大學向教育部

（受立委監督）

申請補助。



請詳閱「監察院陽光法令主題網」
47
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相當於事後公開表 相當於事前揭露表



裁罰案例：機關團體放著身分關係揭露表不管會怎麼樣？

50

國立○○

大學

受處分人與立法委員○○○之關係人

○○○國際顧問股份有限公司（負責人

為立委之配偶），於113年12月間所為

依政府採購法以公告程序辦理之交易行

為1筆，未於交易行為成立後30日內主

動公開關係人之身分關係，違反利衝法

第14條第2項規定。

5萬元

114

年

1 2

月

3 0

日

115

年

2

月

9

日



裁罰案例：關係人沒有揭露會怎麼樣？

51

○○畜牧場

受處分人為立法院前立法委員

○○○之關係人，於 110 年至

112年間申請原行政院農業委員

會依法令規定以公開公平方式辦

理之補助，未主動於申請文件內
據實表明身分關係，違反利衝法

第14條第2項規定。

40萬
元

11 4

年

6

月

1 7

日

11 4

年

7

月

2 4

日
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問題：校長之女受邀擔任學校課程訓練講師，應
否主動據實表明身分關係？

本法第4條之非財產上利益概念，不因聘用期間長短異其標準，
縱為短期性、一次性之人事行為，仍屬「其他相類似之人事
措施」之範疇。爰此，機關團體辦理教育訓練課程邀請講師、
聘請專案研究計畫主持人等具有短期僱傭或委任性質之行為
均應屬之。

換言之，相關行為雖有講師費及計畫主持人等費用，然聘請
行為既屬人事行為之一環，即非本法第14條之交易行為，自
無揭露或公開疑義，惟相關公職人員於行政流程中仍應注意
自行迴避。



裁罰規定
違反本法規定之情形 罰鍰

（一）未自行迴避
處新臺幣（下同）10萬元以上200萬元以下罰鍰
（§16Ⅰ）

（二）經命迴避拒絕迴避 處15萬元以上300萬元以下罰鍰（§16Ⅱ）。

（三）公職人員假借權力圖利 處30萬元以上600萬元以下罰鍰 （§17）

（四）關係人請託關說圖利

（五）違法交易或補助行為

金額未達10萬元者，處1萬元以上5萬元以下罰鍰；10
萬以上未達100萬元者，處6萬元以上50萬元以下罰鍰；
100萬元以上未達1千萬元者，處60萬元以上500萬元
以下罰鍰，金額1千萬元以上者，處600萬元以上該金
額以下罰鍰 （§18Ⅰ）。

（六）未依規定揭露或公開
違反者，處5萬元以上50萬元以下罰鍰並得按次處罰
（§18Ⅲ）。

（七）據實說明及提供資料義務
處2萬元以上20萬元以下罰鍰；經限期通知配合，屆
期仍拒絕或為不實之說明、提供者，得按次處罰
（§19） 53
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謝謝聆聽!!!

簡介完畢 

聯絡電話：02-23413183 分機：196
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