修正地方自治法規報院核定或備查之統一處理程序

一、自治條例：（處理流程詳附表一）
（一）內容定有罰則者：

1、直轄市政府應逕行報行政院（以下簡稱本院）核定，本院各主管單位收受直轄市政府報院函後，應於1個月內簽復核定。但自治條例內容複雜、關係重大，或經中央業務主管機關函報須較長時間審查者，應敘明理由函告直轄市政府延長期限。
2、本院各主管單位收文後，應先交由中央業務主管機關會商相關部會（包括法務部）於15日內彙整全案提出具體意見報院。中央業務主管機關因相關部會意見有待協調或釐清，無法於期限內將意見函復者，應先將無法依期限處理之理由及預定處理期限報院，並於預定期限內將意見函復。
3、本院各主管單位於收到中央業務主管機關函復意見後，如有必要，得再會請本院各相關單位表示意見，並審認其內容，分別依下列情形簽復直轄市政府並副知中央業務主管機關：

(1)認無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規者，函復准予核定。
(2)認有牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規或其條文前後矛盾、文字明顯錯漏者，退請直轄市政府再行研酌、逕予修正核定或不予核定。

（二）內容未定有罰則者（依內政部91年6  月5日台內民字第0910066134號令示意旨，內容定有罰則之自治條例，如僅修正罰則以外之條文時，亦屬之）：

1、直轄市政府應函報中央業務主管機關轉本院備查。各中央業務主管機關應敘明其有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規；其內容涉及其他部會業務者，該中央業務主管機關並應先會商相關部會意見，彙整並綜合研析後，提出具體意見報院。中央業務主管機關函轉本院時如未敘明有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規者，本院各主管單位應即退請該機關依規定辦理；其屬本院主計總處主管之業務，則由該總處收文，並代辦院稿函復。
2、直轄市政府未函請中央業務主管機關轉報本院備查，而逕行報院者，本院各主管單位應交由中央業務主管機關依（二）1之程序辦理。
3、中央業務主管機關依（二）1之程序函轉本院備查者，本院各主管單位收文後，認自治條例有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規存有疑義，得函請直轄市政府、中央業務主管機關或相關部會釐清；如有必要，得再會請本院各相關單位表示意見，經審認其內容後，分別依下列情形逕行簽復直轄市政府並副知中央業務主管機關：
(1)認無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規者，函復業已備查。
(2)認有牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規者，應敘明牴觸條文及理由，就全部或牴觸部分函告無效。
二、自治規則：（處理流程詳附表二）

（一）直轄市政府應逕行報本院備查，本院各主管單位收文後，應先交由中央業務主管機關會商相關部會，針對自治規則有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規及自治條例表示意見。如內容單純者，可免函交。

（二）本院各主管單位收受函復意見後，除中央業務主管機關未敘明有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規及自治條例者，應即退請該機關依規定辦理外，認自治規則有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規及自治條例存有疑義，得函請直轄市政府、中央業務主管機關或相關部會釐清；如有必要，得再會請本院各相關單位表示意見。經審認其內容有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規及自治條例後，參照前開一、（二）3自治條例（未定有罰則）之程序辦理。
三、自律規則：（處理流程詳附表三）

直轄市議會應逕行報本院備查，由本院綜合業務處收文後，參照前開二、自治規則之程序辦理。
四、組織自治條例：（處理流程詳附表四）

（一）直轄市政府應將直轄市政府組織自治條例逕行報本院備查、市議會應將市議會組織自治條例逕行報本院核定，由本院綜合業務處收文後，交由中央業務主管機關會商銓敘部、本院人事行政總處、主計總處、國家發展委員會及法務部後，彙整提出具體意見報院。
（二）直轄市政府應將其所屬事業機構組織自治條例逕行報本院備查，依其性質由本院相關主管單位收文後，交由中央業務主管機關會商銓敘部、本院人事行政總處、主計總處、國家發展委員會及法務部後，彙整提出具體意見報院。
（三）本院各主管單位於收到函復意見後，即分別參照前開一、（二）3自治條例（未定有罰則）及一、（一）3自治條例（定有罰則）之程序辦理。直轄市議會組織自治條例經本院核定者，並應同時函請直轄市政府公布。
五、直轄市政府、市議會將自治法規報院核定或備查時，應同時檢附總說明及逐條說明或條文對照表、直轄市自治法規報院資料檢核表（如附表五）。
附表一

直轄市自治條例報院核定或備查處理程序
[image: image1.png]



 



附表二

直轄市自治規則報院備查處理程序







附表三

直轄市議會自律規則報院備查處理程序




附表四

直轄市政府議會組織自治條例報院備查核定處理程序











附表五
直轄市自治法規報院資料檢核表
	項次
	項目名稱
	內容要項

	1
	自治法規類別
	□自治條例
□內容定有罰則者

□內容未定有罰則者（內容定有罰則之自治條例，如僅修正罰則以外之條文時，亦屬之）

□自治規則

□自律規則

□組織自治條例

□直轄市議會組織自治條例

□直轄市政府組織自治條例

□直轄市政府所屬事業機構組織自治條例

	2
	自治法規名稱
	

	3
	異動性質
	□制（訂）定
□修正

□廢止

	4
	施行(生效)
日期

（廢止者免填）
	□自公（發）布日或溯及施行（生效）
□指定施行（生效）日期　      年     月     日

	5
	廢止日期
（制（訂）定及修正者免填）
	□自公（發）布日廢止
□因期滿當然廢止              年     月     日

	6
	行政院前次核定或
備查函之日期及文號

（新訂者免填）
	




























































































































































































































































































行政院(主管單位)





中央業務主管機關會商銓敘部、人事行政總處、主計總處、國家發展委員會、法務部





牴觸上位法規有疑義者





行政院(綜合業務處)





直轄市議會





直轄市政府





直轄市議會


直轄市政府（公布）








核定或修正核定





准予核定





退請再行


研酌或


不予核定





退請再行研酌、逕予修正核定或不予核定








業已備查





全部或部分函告無效





有牴觸


或條文前後矛盾、文字明顯錯漏





衡酌是否會行政院內相關單位後，審認有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規(含中央考銓法規)





無牴觸





無牴觸





審認





直轄市議會





行政院(綜合業務處)





直轄市政府





行政院(主管單位)





函交





直轄市議會


組織自治條例





直轄市政府


組織自治條例





直轄市政府所屬事業機構組織自治條例





有牴觸





直轄市政府(議會)、


中央業務主管機關


或相關部會








業已備查





有牴觸





無牴觸





全部或部分


函告無效





直轄市議會





行政院(綜合業務處)





中央業務主管機關





行政院(綜合業務處)





未敘明函復退請依規定辦理





相關部會





會商





敘明有無牴觸上位法規





內容單純者


可免函交





函交





衡酌是否會行政院內相關單位後，審認有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規、自治條例





審認





審認





牴觸上位法


規有疑義者





直轄市議會、


中央業務主管機關


或相關部會





直轄市議會





直轄市政府、


中央業務主管機關


或相關部會





牴觸上位法規


有疑義者





業已備查





全部或部分


函告無效





衡酌是否會行政院內相關單位後，審認有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規、自治條例





審認





無牴觸





有牴觸





審認





內容單純者


可免函交





直轄市政府





行政院(主管單位)








中央業務主管機關





函交





行政院(主管單位)





會商





相關部會





敘明有無牴觸上位法規





未敘明函復退請依規定辦理





直轄市政府





函復





審認





相關


部會





會商





行政院(主管單位)


(主計總處代辦院函)





直轄市政府





中央業務


主管機關





轉報並敘明有無牴觸上位法規





未敘明函復退請依規定辦理





牴觸上位法規有疑義者





直轄市政府、


中央業務主管機關


或相關部會





無牴觸





簽復直轄市政府並


副知中央業務主管機關





直轄市政府





全部或


部分函告無效





�


業已備查








准予核定





會商





有牴觸











退請再行研酌、逕予修正核定或不予核定








無牴觸





1.1個月內簽復直轄市政府並副知中央業務主管機關


2.內容複雜、關係重大，先敘明理由函告直轄市政府延長期限





衡酌是否會行政院內相關單位審認有無牴觸憲法、法律或基於法律授權之法規





有牴觸


或條文前後矛盾、文字明顯錯漏





直轄市政府





中央業務


主管機關





行政院


（主管單位）





函交





彙整提出具體意見





相關部會


(包括法務部)





1.中央業務主管機關應於15日內函復


2.未及函復時，應先將無法依期限處理之理由及預定處理期限報院





行政院(主管單位)





（無罰則）





（有罰則）
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